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晋江市 2024 年度自来水改造及节水经费项目绩效

评价报告 

根据《中共福建省委 福建省人民政府印发<关于全面实施预算绩

效管理的实施意见>》（闽委发〔2019〕5 号）、《中共福州市委福州

市人民政府关于印发<全面实施预算绩效管理的方案>的通知》、《泉

州市人民政府办公室转发市财政局关于全面推进预算绩效管理意见

的通知》（泉政办〔2016〕86 号）和《泉州市财政局关于印发〈泉州

市财政支出绩效评价管理规定〉的通知》（泉财预〔2016〕407 号）

执行，实行绩效管理制度，强化绩效和责任意识，切实提升财政资源

配置效率和使用效益，晋江市财政局委托第三方机构福州大学开展晋

江市 2024 年度自来水改造及节水经费项目绩效评价工作。 

一、基本情况 

（一）项目背景 

晋江市共有 392 个村 (社区)，根据市普及自来水的政策，从

2006-2013 年全面完成了 341 村(社区)的自来水普及工作，另外 45

村(社区)在普及自来水前已安装自来水; 其中自来水公司按总表计

量，村级自行管理的有 111 个村(社区)，其余的均由自来水公司进行

抄表到户。 经过了八年来的普及，全市生活饮用水安全得到了有力

的保障，在普及自来水实施过程中包括新塘塘市、罗山梧桐等 28 个

村(社区)虽然已实施自来水普及且财政已补助 2807 万元，但由于管
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材、施工质量、管理等原因，自来水漏损严重，管道已基本不具备使

用功能，严重影响群众饮水安全的问题。为彻底解决群众饮水安全问

题进行自来水改造。 

根据《福建省住房和城乡建设厅办公室关于做好 2024 年度住建

重点工作的通知》(闽建办综〔2024〕2 号)、《泉州市抓城建提品质

2024 年专项行动方案》(泉委办〔2024〕13 号)和《泉州市城市管理

局关于做好 2024 年度环卫行业和城市供水节水行业重点工作的通知》

(泉城管〔2024〕47 号)等文件精神：推进供水管网建设，强化漏损控

制。2024 年晋江市需完成城市新改建供水管网 7 公里 (含改建 5 公

里)，城市供水管网漏损率应控制在 8 %以下。持续推进供水管网完

善和管网分区计量、智能化改造(新改建管网均需接入 GIS 系统，并

按相关技术要求设置流量压力监测设备)，管网建设项目需及时录入

“福建省城市建设品质提升项目管理系统”。 

（二）项目内容 

自来水改造及节水经费关于项目的补助标准：未享受市级自来水

普及工程补助的村(社区)由市级给予 60%建设资金补助;已享受过市

级建设补助的由市级给予 30%建设资金补助。同时应尽量控制补助范

围，由主管部门水利局测算补助资金按规定纳入部门预算管理。自来

水改造及节水经费需要补助 28 个漏水严重的村(社区)和 46 个未享

受过市级补贴的村(社区)（关于自来水改造工程相关情况的请示(晋

水〔2019〕143 号)）。 
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（三）项目资金批准下达和支出情况 

1.自来水改造项目资金批准下达情况 

根据《2024-2026 年中期财政规划的通知》(晋财〔2023〕154

号)等文件精神自来水改造及节水经费年初预算 3000 万元：一般公

共预算 1000 万元和政府性基金预算 2000 万元。财政局批准下达资

金为 398 万元（表 1）。财政拨款主要用于供水设施改造支出，包

括城区供水管道、阀门、表井、阀井、消防栓及老旧管网改造。年

初预算中包括 2023 年市政消火栓建设及维护补助费用 28.9127 万元

（晋财指标〔2024〕145 号水资源节约管理与保护），但全年批复

预算仅 28.9127 万元。 

表 1  2024 年财政资金批准下达情况表 

                  
单位：万元 

 项目名称 金额 指标文号 拨付单位 

指标

下达

时间 

备注 

1 
沟头社区自来水改

造工程 
107.6622 

晋财指标

[2024]1266 号 
梅岭街道 

2024.

9.25 
国库未拨付 

2 
赤西社区自来水改

造工程 
21.0182 

晋财指标

[2024]1266 号 
梅岭街道 

2024.

9.25 
国库未拨付 

3 
陈埭镇湖中村自来

水改造工程 
111.1131 

晋财指标

[2024]1266 号 

陈埭镇政

府 

2024.

9.25 
国库未拨付 

4 
紫帽镇紫湖村自来

水改造工程 
25.6599 

晋财指标

[2024]1266 号 

紫帽镇政

府 

2024.

9.25 
国库未拨付 

5 
塘市社区自来水改

造工程 
103.6053 

晋财指标

[2024]1343 号 
新塘街道 

2024.

10.17 
国库未拨付 

6 
2023 年市政消火

栓建设与维护费用 
28.9127 

晋财指标

[2024]1451 号 

市自来水

公司 

2024.

11.29 
国库未拨付 



 

6 
 

 2.自来水改造支出情况 

根据晋水〔2020〕17 号文件陈埭镇湖中村苏埭和地顶自然村建于

上世纪 90 年代漏损生锈老化严重市政补贴 60%。自来水管道改造工

程目前已完成竣工验收仅 5个村(社区)项目，市政需补贴 429.06万。

自来水改造情况具体见表 2。 

表 2  2024 年自来水改造验收情况表 

    单位：万元 

项目名称 
总造

价 

管道

造价 

配件

造价 

开工

时间 

竣工

时间 

安装管

道

（米） 

市级

补贴 

镇 /

街补

贴 

市财 

补贴 

占比 

沟头社区给水管道

改造工程 
279.44  

188.2

3  
91.21  

2023-

2 

2024-

1 
9365.80  

167.6

6  
83.83  60% 

塘市社区给水管道

改造工程 
345.35  

272.0

2  
73.33  

2023-

2 

2024-

2 
17595.8  

103.6

1  

103.6

1  
30% 

陈埭镇湖中村苏埭

和地顶自然村自来

水管道改造工程 

185.19  
138.0

5  
47.14  

2023-

2 

2023-

5 
7943.00  

111.1

1  
 60% 

梅岭街道赤西社区

给水管道改造工程 
35.03  28.86  6.71  

2023-

2 

2024-

1 
1365.05  21.02  10.51  60% 

紫帽镇紫湖村寮内

自然村给水管道工

程 

42.77    
2023-

2 

2023-

3 
1625.60  25.66   60% 

合计 887.77     37895.25 
429.0

6 
  

 

（四）项目绩效目标及指标 

1.项目年度绩效目标 

完成住宅小区二次供水改造 500户，完成新建改造供水管网 20km，

开展自来水厂水质监测，开展城市节水宣传调查等相关工作，完成市

政消火栓建设维修维护任务。 
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2.绩效评价对象和范围 

绩效评价对象为 2024 年度晋江自来水改造及节水工程专项资金

项目。资金总额 3000 万元，项目时间为 2024 年，资金来源为市级

财政拨款。评价范围为项目的决策过程、实施过程、具体产出及效

益情况。 

2.指标体系 

本次绩效评价在晋江市财政局等部门下达的晋江市 2024 年自来

水改造及节水经费项目预算绩效目标和绩效指标基础上，通过前期调

研，与被评价主管单位进行充分、有效的沟通，设计了评价指标体系，

包括项目决策、过程、产出、效益等 4 个一级指标、14 个二级指标、

29 个三级指标，满分 100分，并相应设定了指标权重、标准值和评分

标准等要素，具体见表 3。 

表 3 2024 年自来水改造及节水经费项目绩效项目指标表 

一级指标 二级指标 三级指标 标准 

决策 

设立决策 
立项依据充分性 充分 

立项程序规范性 规范 

绩效目标 
绩效目标合理性 合理 

绩效指标明确性 明确 

支出决策 
预算编制科学性 科学 

资金分配合理性 合理 

过程 

组织实施 

管理制度健全性 健全 

制度执行有效性 有效 

专项资金项目披露情况 公开披露 

资金管理 

专项资金到位情况 100% 

专项资金执行情况 100% 

专项资金使用规范性 规范 

产出 产出数量 

自来水改造竣工验收数 目标值 

新建改造供水管网公里数 目标值 

完成住宅小区二次供水改

造户数 
目标值 

建设消防栓数 目标值 
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一级指标 二级指标 三级指标 标准 

产出质量 

改造老旧管网验收合格率 目标值 

饮用水卫生标准达标率 目标值 

节水率 目标值 

产出时效 改造老旧管道及时率 目标值 

产出成本 改造费用 节约 

效益 社会效益 

提高水资源利用率 目标值 

对全区/街道供水情况的

影响时限 
目标值 

提供服务影响时限 目标值 

保护地下⽔资源 目标值 

 

二、综合评价结论及分析 

（一）综合评价 

通过机构改革将原市政园林局的城市供水职能划转至水利局，打

破城乡供水二元分割格局。成立晋江水务集团作为城乡供水一体化实

施主体，对全市供水企业进行收并购整合，实现"从原水到排水"的全

链条管理。创新"433"等资金筹措机制（企业承担 40%、财政补助 30%、

用户自筹 30%），为供水管网改造项目提供一定保障。改造供水管网

项目建成后，当地市民的生活质量将得到明显的改善，生产用水会得

到充足保障，对提升城市形象、保护地下水资源、保持城市经济和社

会的可持续发展具有十分重要的现实意义。 

但在项目实施过程中，也存在项目建设进度未达目标、财政预

算应安排资金未及时到位，项目主管部门、项目单位今后应加大项

目推进力度，优化调整资金筹措方案。 
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（二）项目绩效分析 

本次绩效评价以相关的项目数据为基础，综合应用比较法、实地

调查法等评价方法，结合评价标准和评分规则，晋江市 2024 年自来

水改造及节水经费项目绩效评价评得分为 77.19 分，评级为“中”。

具体得分情况见表 4。 

表 4 绩效评价指标得分汇总表 

一级指标 权重分 得分 得分率 

项目决策 20 17 85% 

项目过程 20 13 65% 

项目产出 35 22.19 63.4% 

项目效益 25 25 100% 

综合得分 100 77.19 77.19% 

三、主要问题及建议 

（一）存在的问题 

1.节水效率还未得到充分改善 

基于本项目资金的安排，晋江市目前部分区域节水设施得到一定

程度完善，有效缓解自来水漏损率偏高的现象，但据调研，节水效率

依然没能得到充分改善，主要是节水基础数据仍然不完善，全市对节

水率数据统计体系不健全，缺乏分区域、分行业、分用户类型的精细

化统计标准，导致节水成效无法量化，不利于节水政策的有效实施；

此外，现阶段由于施工成本偏高且补贴标准不如预期等原因，导致自

来水公司对于节水改造工程的实施积极性不高，节水工程实施进度不

畅，阻碍全市节水效率的进一步提升。 
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2.项目建设进度远低于预期 

根据自来水工程改造的批文（晋水〔2019〕143 号）及相关市政

领导的批示，本项目经费补助范围包括 28 个漏水严重的村(社区)和

46 个未享受过市级补贴的村(社区)，但自从批文生效起，截止到 2024

年底，竣工验收仅有 5 个村（社区），完成率 6.8%，大部分地区尚未

按照项目实施方案确定的时间完成投资建设。 

3.项目实施的统筹协调水平有待提升 

本项目旨在降低全市自来水浪费并提升全市市民的节水意识，主

要依靠社会化自来水公司主导推动，但是由于 2023 年之前实施的工

程需按照 2010 年《晋江市普及自来水工程供水管网建设控制造价》

规定的标准获得补贴，且该标准已经明显低于市场材料价格，导致社

会化运营的自来水公司难以实现盈亏平衡，推动工程实施的意愿持续

降低。为解决以上矛盾，根据《晋江市普及自来水工程供水管网建设

控制造价》修编的请示(晋水〔2021〕276 号)，2023 年 2月 8日起提

高全市村(社区)自来水改造工程建设标准并作为今后新建项目与政

府补助费用结算的依据，但水利局、自来水公司、社区以及财政等相

关部门未能就新结算标准的有效落实进行沟通协商，就该事项未能形

成有效的统筹协调方案，致使 2024 年该项预算资金因工程未能实施

而无法结算，一方面自来水公司的长期垫款未能得到有效缓解，另一

方面财政安排预算未能有效执行，导致资金额度浪费。 
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（二）有关建议 

1.强化节水信息化平台建设和节水意识提升 

配合成立晋江市非居民计划用水节约用水办公室，并配置人员，

搭建节水信息智能化管理平台，加强节水统计、计划用水和超定额(计

划)管理、重点用户监管，保障计划用水、节水统计工作高效开展。

加强城市节水宣传。开展全国城市节约用水宣传周活动，充分利用广

播、电视、报纸、网络、微信公众号等载体，开展节水进社区、进校

园、进企业等宣传活动，增强广大市民节水和科学用水意识。 

2. 实施分类推进策略，推进项目实施进度 

农村地区管网改造率仍低于城区，部分镇街改造进度滞后。建议

按照"急用先行、分步实施"原则，建立改造项目库实行清单管理。对

爆管风险高的区域优先改造，对暂不具备条件的区域加强临时性维护。

可设立"改造进度红黑榜"，将完成情况纳入镇街绩效考核。 

3. 进一步强化重大事项的统筹协调机制 

为了推动本项目资金涉及的支出矛盾，建议建立跨部门财政协调

工作专班，完善资金统筹调配机制。综合考虑区域财政承受能力与国

债支付风险，按照‘保重点、保民生’原则，优先保障自来水改造及

节水项目经费拨付。建立财政安全评估机制，在确保资金可持续的前

提下，优化项目资金审批拨付流程。针对当前自来水公司垫资运营压

力，推行‘按进度审核、按节点拨付’的财政补助机制。建立三级进

度预警体系（绿黄红），按月分析资金拨付滞后风险。完善‘双审核’
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制度（业务部门审进度、财政部门审风险），实施动态拨付调整机制，

确保资金拨付与工程进度相匹配。 


