
晋政灵〔2023〕4号

晋江市人民政府灵源街道办事处关于印发

《灵源街道集中整治拖欠农民工工资问题

“雷霆清零·百日攻坚”专项行动方案》的通知

各社区、有关单位：

经街道研究同意，现将《灵源街道集中整治拖欠农民工工资问题“雷霆清零·百日攻坚”专项行动方案》印发给你们，请按照职责分工，强化协同配合，抓好贯彻落实。

晋江市人民政府灵源街道办事处 

2023年1月7日        

灵源街道集中整治拖欠农民工工资问题

“雷霆清零·百日攻坚”专项行动方案

岁末年初历来是欠薪频发高发期。受当前新冠肺炎疫情、经济下行以及2023年春节较往年早等因素影响，今后一段时期根治欠薪形势将更为复杂严峻。为进一步加强我街道根治拖欠农民工工资工作，维护农民工劳动报酬权益和社会大局和谐稳定，根据上级和市委、市政府部署要求，决定从即日起至2023年全国两会结束期间在全街道范围内开展集中整治拖欠农民工工资问题“百日攻坚”专项行动。现就有关事项通知如下：

一、工作目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻党的二十大精神，全面落实习近平总书记关于保障农民工工资支付工作的重要指示批示精神，坚持以人民为中心的发展思想，以加工制造业、工程建设领域、新就业形态等欠薪易发多发行业企业为重点，围绕各级两会和“两节”期间等重要时间节点，对拖欠农民工工资问题进行集中整治，切实防范化解重大欠薪风险隐患，有效推进欠薪案件动态清零，坚决防止因欠薪问题引发重大群体性事件，为重要活动的召开营造和谐稳定的社会环境。

二、主要任务

结合省上部署开展的根治欠薪“雷霆清零”行动及晋江市集中整治拖欠农民工工资问题“雷霆清零·百日攻坚”专项行动，在全街道范围内组织开展欠薪风险隐患排查化解行动，突出两个重点：重点区域（开发区交叉企业）和重点行业（鞋服行业、建筑行业、服务行业），对排查发现的风险隐患和欠薪线索，力争做到立行立改，对一时难以解决的，建立台账、列出清单、明确措施，逐条定人、定责、限时，以雷霆之势实施欠薪问题集中销账清零。

三、工作措施

（一）成立领导小组，加强统筹调度。成立由党工委副书记、办事处主任任组长，有关宣传、派出所、法庭、司法、劳动与社会保障、城市建设、综治维稳、企业发展服务、工会、市场监督管理、税务等单位分管领导为副组长，有关部门负责人及各下社区干部、社区主干为成员的严厉打击恶意欠薪行为工作专班。专班下设办公室，由劳动与社会保障科负责日常工作，即接即转网络舆情、欠薪线索，积极引导劳动者依法理性维权，及时消除负面影响，联动处置欠薪应急突发事件。

（二）创新工作机制，强化部门联动。要积极创新根治欠薪工作制度机制，实现部门高效联动，推动形成根治欠薪工作合力：一是建立涉案企业信息通报制度，由市场监管所对涉案企业法定代表人、股权变更、注销等事项进行限制；二是建立欠薪隐患企业约谈警示制度，由劳动与社会保障科、派出所和属地社区对欠薪隐患企业进行联合约谈，督促企业及时足额支付工资；三是建立建筑领域约谈评价制度，城市建设科等部门要督促建设施工项目遵守《保障农民工工资支付条例规定》相关规定，落实农民工工资专用账户、实名管理制、农民工工资保证金、工程款支付担保保函等制度，及时约谈欠薪隐患项目施工单位和业主，并纳入项目合同履约评价。四是建立欠薪线索和舆情信息处置机制，劳动与社会保障科、综治维稳岗等要实行线下线上双联动，欠薪舆情实行即接即转，第一时间介入妥善处置，防止舆论发酵。

（三）紧盯重点区域，精准预防处置。要加强宣传引导，在开发区交叉区域开展警示教育活动，组织欠薪隐患企业、房东参会，以案释法、以案示警，形成威慑。要加强相关职能部门的配合协作，共同推动解决欠薪问题。街道预留100万元以上的专项资金，用于保障劳动者临时生活的应急。要建立专班联动机制，实现工作力量下沉、工作状态下沉，为欠薪案件清理加码加速。

（四）注重源头治理，减少欠薪隐患。把欠薪风险隐患排查化解工作纳入全街道网格化管理和多元调解体系，由各社区主干、下社区干部、网格员具体负责企业工资支付的日常监控，充分发挥其离用人单位近、对用人单位情况明、就地解决问题快的优势，把劳动争议化解在基层。以贯彻实施《保障农民工工资支付条例》为主线，在建设施工领域全面落实工资支付保障制度，重点抓好实名制管理、工资专户、委托总包代发、工资保证金等关键性制度，推动覆盖所有在建项目、所有支付环节，从源头预防和化解欠薪风险。城市建设科、企业发展服务科等行业主管部门要持续开展建筑市场执法监督检查，严厉查处违法发包、转包、违法分包、挂靠等行为，全面推行施工过程结算，杜绝“以包代管”现象。财政所及其他履行出资人职责部门要督促国企加强劳动用工管理，严格按照有关规定履行总包先行清偿责任，妥善解决欠薪问题。根治欠薪工作专班要严格落实根治拖欠农民工工资工作与清理拖欠中小企业账款工作联动机制，加强协同治理，将清欠款项优先用于清偿农民工工资。
（五）畅通投诉渠道，强化问题处置。畅通欠薪举报投诉渠道，各社区及有关部门、街道各值班组要加强欠薪投诉举报窗口接访工作，配备专门接访人员，实行24小时应急值守，严格落实首问负责制，确保农民工投诉“有门”。充分发挥全国根治欠薪线索反映平台、“福建人社”微信小程序线索反映平台、泉州市欠薪投诉举报平台、12345便民服务平台等“四道防线”作用，明确专人接收分办欠薪线索，做到欠薪线索、舆情、投诉立接立处，案件处置不过夜。各社区要增强欠薪线索处置效能，存量欠薪线索应于2023年元旦前核处完毕，新增欠薪线索要动态清零。

（六）严打恶意欠薪，保障合法权益。持续保持对欠薪违法犯罪行为的高压态势，对责令限期改正逾期不改的，要依法予以严惩，涉嫌犯罪的及时移送公安机关，依法追究刑事责任，并按规定纳入拖欠农民工工资失信联合惩戒对象名单，实施部门联合惩戒。对恶意讨薪、欠薪逃匿隐匿或以讨薪为名解决工程款纠纷等违法行为，公安派出所要主动介入，约谈相关负责人，及时制止违法行为持续发生。对讨要工资数额明显高于工程款数额的群体性讨薪事件，公安机关要依法严肃查处。

（七）做好应急处置，维护社会稳定。对于无能力支付欠薪问题，要采取超常规举措，限时解决；对重大敏感欠薪案件，要实行领导包案化解制度，挂牌督办；对一时难以解决的欠薪案件，要依法依规及时动用政府应急周转金、施工企业存储的工资保证金。对涉及多部门职责的历史遗留案件，要组织行业主管部门、司法部门等联合查办、合力攻坚。各社区要建立劳动争议突发事件应急预案，相应成立应急处置机构，加强联动配合，妥善稳控和处理突发事件。发生市一级上访的，街道值班组应在接报后40分钟内指派人员赶到现场，有关社区应在接报后20分钟内指派人员赶到现场，街道工作专班应在接报后15分钟内指派人员赶到现场。到泉州市一级上访的，街道工作专班要在1小时内指派人员赶到现场，迅速做好疏导和劝返工作。发生上路游行、拦阻交通、聚众滋事、越级上访、围堵党政机关等严重影响社会公共秩序的，要及时掌控局面，稳妥处置，劝导当事人返回用工单位处理，尽快平息事态。对违反治安管理法律法规的人员，特别是组织、煽动、串联、挑起群体性事件的为首人员，公安部门要依法打击，严肃处理。同时，出现因欠薪引发的舆情，要快速核实欠薪事实，并密切跟进舆情传播情况，及时回应社会关切，防止事态升级发酵。

四、阶段安排

（一）部署发动阶段（即日起至12月27日）。各社区根据本方案和辖区实际，突出岁末年初根治欠薪特点，制定具体实施方案，召开会议部署研究，明确任务节点，细化工作措施，广泛发动、部署到位。

（二）组织实施阶段（2022年12月28日至2023年3月15日）。按照工作方案和目标任务，建立相关工作台账和问题清单，做到隐患问题要查清，整改措施要明确，责任到人要落实，切实整治化解一批风险隐患，确保年底“两节”期间和全国两会期间社会大局和谐稳定。

（三）督查验收阶段（2023年3月16日至3月30日）。认真总结工作成效，分析存在问题，提出改进措施，总结经验做法。街道根治欠薪工作专班将适时组织力量，对部分社区攻坚行动情况进行抽查，对问题突出的开展专项督导。攻坚行动情况将纳入政府年度绩效考核和综治考评内容。
五、工作要求

（一）提高政治站位，加强组织领导。各社区及有关单位要继续对欠薪问题保持高度警觉，把整治欠薪问题摆在突出位置，纳入当前重点工作内容，全力抓好各项工作落实，做到思想不松、行动不停、要求不降、力度不减，持续深化推进，全力维护农民工劳动报酬权益和社会稳定。

（二）树牢底线思维，切实防控风险。从即日起到2023年春节，实行群体性劳动争议日报告制度，各社区要指定专人负责，有因欠薪引起的较大纠纷和群体性事件要在每日17：00前汇总报劳动与社会保障科，紧急突发情况要随时专报，没有发生欠薪的也要做到“零报告”。对苗头性、倾向性问题，决不能捂着、盖着，错过最佳的处理时机，导致事态扩大。

（三）要落实责任，狠抓工作落实。各社区要落实属地责任，深入了解辖区企业工资支付动态，畅通维权渠道，早预防、早介入、早化解；劳动与社会保障科负责调查核实欠薪事实及数额，先行协调处理，责令欠薪企业立即支付工资；派出所负责维持现场秩序，预防、制止和查处打击违法犯罪行为，对恶意欠薪、涉嫌卷款逃匿的违法行为，与司法所、劳动与社会保障科实行行政司法联动，组织开展侦查，对构成犯罪的，依法追究刑事责任；社区发展办（城市建设岗）等行业主管部门负责督办解决因违法发包、转包、违法分包、挂靠、拖欠工程款等导致的拖欠农民工工资案件；督促本行业在建工程项目及时拨付工程款（人工费），按月足额支付工资，督促工程建设领域工资支付各方落实清偿欠薪责任，协助妥善处置欠薪群体性事件、突发事件；企业发展服务科配合有关部门共同做好解决工业和信息化企业的拖欠工资问题工作；财政所负责协调督促所监管企业解决拖欠工资问题，协同有关部门督促所监管企业落实工资支付主体责任和工程总承包企业职责，督促所监管国有企业作为建设单位或施工总承包企业解决工程项目的拖欠工资问题；宣传办负责新闻媒体引导，重大信息发布，及时消除媒体网络负面影响等；综治维稳岗负责上访接待工作，做好劳动者的思想宣传工作，稳定劳动者情绪，防止事态扩大；安海法庭协助做好现场劳动关系双方当事人的案前调解和法律释明工作，对于符合民事诉讼法律规定的，积极引导劳动者通过诉讼等正常渠道维护自己的合法权益，加大欠薪案件执行力度；市场监管所负责对涉案企业法定代表人、股权变更、注销登记等事项进行限制，配合劳动与社会保障科对公司经营情况进行调查；总工会负责宣传、教育并引导劳动者按照国家法律法规，依法维护自身合法权益。协助政府参与突发事件处置和恢复生产秩序。畅通劳动者诉求表达渠道，及时了解并报告企业欠薪情况。

对监管责任不落实、成效不明显、欠薪问题突出的，将根据《福建省根治欠薪工作约谈制度（试行）》有关规定约谈相关单位负责同志；对推诿责任、监管不力、执法不严等导致重大风险和严重后果的，纪检部门将依规依纪依法严肃追责问责。

（四）加强宣传教育，营造良好氛围。各行业部门、宣传部门要发挥职能优势，加强统筹协调，通过多种方式，大力宣传《保障农民工工资支付条例》和相关法律法规，营造尊重劳动、关爱农民工的良好氛围。劳动与社会保障科要会同派出所、法庭等部门选取欠薪典型案例集中曝光、以案普法，对企业负责人和相关人员进行警示教育，提高企业依法支付农民工工资的法律意识。要严格落实舆情联动处置机制，强化欠薪舆情监测，从速查清事实，稳妥处置化解，牢牢把握舆论引导的主动权，严防发生重大负面舆情。

附件：1.存量案件情况表

2.根治欠薪工作专班组成人员及联络员名单

附件1

存量案件情况表
报送单位（盖章）：                                               报送日期：        年    月    日

	序号
	企业名称
	企业

负责人
	涉及

金额

（万元）
	涉及

金额

（万元）
	案件信息
	化解措施及进展情况
	责任领导及责任人

	1
	

	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	


填报说明：1.重点报送涉及网络舆情、突发极端事件、人数10人以上群体性案件等；2.案件信息需包括厂房设备是否租赁、企业负责人籍贯、企业及负责人资产情况、是否进入司法程序及信访等具体情况。
附件2

根治欠薪工作专班组成人员及联络员名单

报送单位：灵源街道

	
	姓名
	部门或职务
	联系电话
	备注

	组  长
	陈高攀
	党工委副书记、办事处主任
	15960556777
	

	副组长
	陈继祖
	党工委宣传委员、武装部部长
	13905981959
	

	副组长
	郭东汉
	党工委委员、派出所所长
	13505058828
	

	副组长
	蔡鸿铭
	安海法庭庭长
	13860708739
	

	副组长
	张金龙
	办事处副主任
	13805950681
	

	副组长
	苏孙庚
	办事处副主任
	13788857185
	

	副组长
	聂招东
	安海税务分局局长
	13506067676
	

	副组长
	肖子逊
	市场监督管理所所长
	13599173399
	

	副组长
	章翠萍
	司法所所长
	15359828829
	

	成  员
	尤亿山
	劳动与社会保障科
	13905069949
	联络员

	成  员
	吴东旭
	劳动与社会保障科、驻张前社区
	13505021969
	联络员

	成  员
	朱  琦
	综治维稳岗
	13799585818
	

	成  员
	陈春喜
	城市建设岗
	13860716886
	

	成  员
	陈永基
	企业发展服务科
	13505021891
	

	成  员
	曾焕柱
	工会
	15959889274
	

	成  员
	林炎明
	派出所
	13860703312
	

	成  员
	吴水泉
	安海法庭
	15880753981
	

	成  员
	黄长锦
	安海税务分局
	18050882627
	

	成  员
	柯兴元
	林口社区
	18859986666
	

	成  员
	林若飞
	驻林口社区
	13559593686
	

	成  员
	何华鑫
	张前社区
	13905050702
	

	成  员
	翁长海
	英塘社区
	15060999779
	

	成  员
	王云相
	驻英塘社区
	13905073808
	

	成  员
	杨文质
	林格社区
	13860751444
	

	成  员
	郑文泉
	驻林格社区
	17326022121
	

	成  员
	吴金顶
	小浯塘社区
	13905075257
	

	成  员
	王文默
	驻小浯塘社区
	15880883558
	

	成  员
	吴明筑
	灵水社区
	13960494999
	

	成  员
	陈金练
	驻灵水社区
	13808559869
	

	成  员
	吴国州
	曾林社区
	13905068528
	

	成  员
	任灿庭
	驻曾林社区
	13959756918
	

	成  员
	王波渟
	大山后社区
	19896669888
	

	成  员
	曾华勇
	驻大山后社区
	13645999992
	

	成  员
	李长庆
	大布林社区
	13506055558
	

	成  员
	张炳聪
	驻大布林社区
	13905079697
	

	成  员
	王天胎
	小布林社区
	15396552978
	

	成  员
	李少英
	驻小布林社区
	13559527477
	


  抄送：晋江市根治拖欠农民工工资工作领导小组。
  晋江市灵源街道党政办                      2023年1月7日印发
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