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晋永政文〔2021〕62号

晋江市永和镇人民政府关于做好 2021年预防
青少年儿童溺水工作的通知

各村、镇机关各部门、镇直各有关单位、各学校：

为加强青少年儿童安全管理,切实做好预防青少年儿童溺

水工作,根据省委宣传部等 15个部门《关于印发<福建省预防中

小学生溺水事故管理暂行办法>的通知》(闽教安〔2015〕18号)、

《晋江市人民政府关于印发<晋江市预防青少年儿童溺水工作

实施方案>的通知》(晋政文〔2012〕313 号)、《关于做好 2021

年预防青少年儿童溺水工作的通知》（晋政办明传〔2021〕28号）

精神,现就 2021年预防青少年儿童溺水有关工作要求如下:

一、提高政治站位,强化责任担当。溺水是青少年儿童意外

伤亡事故的主要原因之一,给学生家庭带来了巨大的伤害和无法

弥补的损失。各有关单位务必高度重视,按照“党政同责、一岗双



— 2 —

责”的规定,牢固树立“以人为本,生命至上,安全第一,预防为主”的

工作理念,把预防青少年儿童溺水事故作为全镇安全工作的重点,

建立政府主导、各尽其责、部门协作、社会参与、村居为主、

联防联控的防范工作机制,切实保护青少年儿童的生命安全,维

护家庭幸福和社会稳定。

二、强化联防联控,形成工作合力。各有关单位要按照上级

文件要求,明确职责分工,形成联防联控机制,共同做好预防青少

年儿童溺水工作。①各村要按照“属地管理、分级负责”的原则,

建立健全预防青少年儿童溺水工作责任制,于五月份开展至少一

次的防溺水专项排查,准确掌握相关水域基本情况和管理单位、

责任人,完善安全设施和警示标志,加强人员排查及现场管理。各

村要重点做好随迁子女和农村留守儿童监护人的教育引导,督促

辖区内企业,加强对企业内部职工的安全教育,督促企业员工切

实履行家长监护责任,确保不漏一人,严防失管失控发生溺水事

件。要对水域条件进行分类处理,对一些人员活动较为集中、安

全条件较好的水域, 落实日常巡查以及人员值守制度,特别是周

末、节假日、暑期时段,增派人员加强区域管控,实行“一水域一专

队”,确保至少有 1支救援队伍、1支日常巡查队伍,同时设置营救

专岗、配齐营救设施设备。对于无法落实专人看护、专队营救

的水域,属地负责组织巡逻队、志愿者实时劝阻未成年人靠近水

边、戏水、涉水等不安全行为。②各有关单位要按照行业主管

原则,深入开展重点水域和地段安全隐患排查巡查,特别要加强

有安全隐患、溺水事故多发的江海河溪湖、水库、池塘、公园、
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建设工地水坑等水域的安全检查和隐患整改。③各类学校要在

节假日前发送防溺水信息,通过各种宣传方式,开展内容丰富、形

式多样、寓教于乐、生动活泼的防溺水安全教育；要多渠道开

展家校联系(包括与家长签订安全监护承诺书、发放家校联系卡、

致家长一封信、召开家长会等方式),提醒家长务必承担起学生离

校期间的安全监护责任,特别是要在放学后、周末和节假日加强

对学生的教育和看护,要动员各村、家长广泛关注，大力支持学

校防溺水安全教育工作。④“微永和”微信公众号及移动、联通、

电信等单位要加强防溺水公益宣传报道和信息发送,重点让广大

家长和青少年儿童知晓防溺水“六不”(即不私自下水游泳;不擅

自与他人结伴游泳;不在无家长或教师带领的情况下游泳;不到

无安全设施、无救援人员的水域游泳;不到不熟悉水域游泳;不熟

悉水性的学生不擅自下水施救）等内容,切实提高社会各界，尤

其是学生和学生家长的防范意识。⑤各村、各有关部门要坚持

疏堵结合,创新工作措施,切实做好预防青少年儿童溺水工作。鼓

励相关志愿者机构组织开展游泳夏令营或培训班。

三、加强督导检查,强化责任追究。各村、各有关部门要按

照“条块结合、属地管理、分级负责”和“谁主管、谁负责”及“一

岗双责”的要求,建立健全预防青少年儿童湖水工作责任制和责

任追究制,形成一级抓一级、层层抓落实的工作格局。要加强督

导检查,确保各有关单位预防青少年儿童溺水工作机制健全、任

务明确、措施到位。一旦发生青少年儿童湖水事故,各村、各有

关部门要迅速组织力量妥善处理,并严格按照安全生产事故报告
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处置和调查处理规定进行处置。对发生安全事故的,要按照“四不

放过”原则,加强责任倒查,对因责任不落实、工作不到位造成事故

发生的单位和责任人员,将依法依规严肃追究责任。

附件：1.永和镇预防青少年儿童溺水工作实施方案

2.致全镇中小学生（幼儿） 家长的一封信

晋江市永和镇人民政府

2021年 5月 17日
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附件 1

永和镇预防青少年儿童溺水工作实施方案

溺水伤亡是青少年儿童意外伤亡事故的头号杀手。为预防

青少年儿童溺水事故的发生，保障青少年儿童的生命安全，根

据上级有关会议和文件精神，结合我镇实际，特制定本方案。

一、指导思想

认真贯彻落实各级有关会议和文件精神，树立“以人为本，生命

至上，安全第一，预防为主”的工作理念，建立联防联控工作机制，

齐抓共管，按照分级负责制全面落实青少年儿童的监管责任，切实

保护青少年儿童的生命安全，维护家庭幸福和社会稳定。

二、目标任务

强化工作措施，全面防控，有效遏制青少年儿童溺水伤亡

事故的发生。

三、组织领导

为加强对预防青少年儿童溺水工作的领导，成立永和镇预

防青少年儿童溺水工作领导小组。

组 长：陈松柏 镇党委副书记、镇长

副组长：罗 健 镇党委委员、武装部长、马坪工作点挂点领导

林荣华 镇党委委员、秘书茂亭工作点挂点领导

姚卡尔 镇党委宣传委员玉溪工作点挂点领导



— 6 —

洪志华 镇人大副主席英墩工作点挂点领导

王活泼 镇政府副镇长坂头工作点挂点领导

蔡桂榆 镇政府副镇长（科技）巴厝工作点挂点领导

赖雪芳 司法所所长

成 员：各工作点、党政综合办、经济发展服务中心、社

会治理办、规划建设和管理办、国土资源所、工会、团委、妇

联、关工委、教委办、永和派出所、永和卫生院、英墩医院、

广电站、电信、移动、联通、邮政、各村主要负责人。

四、工作职责

各村、镇机关、镇直各单位要本着对青少年儿童高度负责

的思想，充分认识到做好预防青少年儿童溺水工作的重要性和

紧迫性，建立政府主导、各尽其职、部门协作、社会参与、乡

村为主、明确职责分工，形成联防联动的防范工作机制，共同

做好预防青少年儿童溺水工作。

（一）村：要落实属地管理责任，实行村干部包片，发挥

熟悉当地情况和直接联系广大人民群众的优势，落实预防青少

年儿童溺水的各项工作措施。

1.确保全面掌控辖区内所有水域。要对辖区内水域统一编

号，落实承包人或管理人员责任，确保辖区内无防溺水监管盲

点；在每年 4-11月份，各村要设置防溺水宣传栏（含 LED显示

屏），利用村广播等宣传平台定期开展防溺水安全知识宣传。

2.确保辖区内所有水域定期全面排查。把水域隐患排查纳入
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全镇安全大排查大整治行动，要定期组织开展水域安全隐患排

查巡查。特别要加强有安全隐患、常有青少年儿童游泳戏水或

玩耍的江海河湖、水库、池塘、公园、建设工地水坑、水池等

水域的安全检查。在每年的 4-11月份，要坚持至少每周一次对

辖区内水域进行一次安全隐患排查，并做好记录。对排查中发

现的安全隐患，要及时落实警示标志和安全防护设施，消除有

可能造成青少年儿童溺水事故的安全隐患。

3.确保辖区内所有水域均有人员定期巡查。把水域巡查纳入

村安全生产监督员的工作职责；尤其要发挥镇、村两级巡逻队

作用，建立辖区内水域日常巡查制度和监督制度，切实做到人

员到位、巡查到位、监督到位，实现辖区内水域日常巡查全覆

盖。在巡查过程中，要加强重点时期（每年 5-11月份的节假日，

包括暑假）和重点时段（每天的 10：00-18：00）的巡查力度，

并建立通报制度，及时将发现和劝阻情况通报给青少年儿童所

在学校（教委办）、村或企业，以便及时督促提醒家长（监护人），

及时教育和监护青少年儿童。

4.发挥优势开展对青少年儿童家长的宣传教育。要通过召开

企业会议、村干部会议、进村入户和进企业加强对外来务工人

员和留守儿童监护人的安全教育，提高外来务工人员和留守儿

童监护人的监护意识，督促家长切实担负起对未成年人的监护

责任。父母因外出务工或其他原因不能履行监护职责的，应当

委托有监护能力的其他成年人代为监护。
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（二）经济发展服务中心、社会治理办：经济发展服务中

心要经常性地召开企业业主会议，要求各企业加强对外来务工

人员的安全教育，增强外来务工人员对子女的监护意识。要做

好水域、水库、山塘水坑安全管理工作，督促指导各村设立警

示标志及宣传广告牌，落实水域安全监管责任区巡查制度，加

强巡查救援管理，劝导青少年儿童不要擅自下水。同时，要督

促村做好所管水域的责任人落实制度，通过排查摸底，及时在

危险水域设置或增补安全警示标牌，消除可能造成青少年儿童

溺水事故的安全隐患；社会治理办要加强对青少年儿童安全管

理工作的监督、指导，将预防青少年儿童溺水工作纳入各部门、

村年度安全生产目标责任制考评。根据镇政府授权，依法组织

事故调查处理工作，监督事故查处和责任追究落实情况。

（三）教委办（中学、小学、幼儿园）：各学校要主动协

同有关部门开展以防溺水为重点的安全宣传教育，充分履行宣

传教育责任，将防溺水教育工作职责和任务要求落实到每一所

学校，将安全教育覆盖到每一名学生。经常性地开展防溺水安

全教育活动；加强家校沟通和联系，增强未成年学生家长的安

全意识（特别是外来工子女家长及农村留守儿童的监护人），切

实担负起监护人的责任；特别要注意在暑假来临前，通过与家

长签订安全监管承诺书、发放家校联系卡、致家长一封信、召

开家长会等方式，及时向家长通报暑假期间学生应当遵守的有

关事宜，增强家长的监管意识。
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（四）永和派出所：加强联防联动，建立应急防控预案。扎

实做好各项应急准备工作，确保一旦发生事故，第一时间投入救援。

发挥综治副校长作用，加强对学生的宣传教育，上好法制宣传课，

提醒家长做好监护工作。加大辖区安全巡查力度，发现隐患性苗头

及时制止。发生青少年儿童溺水事件，应迅速启动应急处置机制。

（五）规划建设和管理办、国土资源所：负责督促村、工

业园区对废弃、关闭矿山遗留下来的坑洼进行回填，无法回填

的应设立警示标志，设置有效的防护设施，并加强巡查管理工

作。加强房屋建筑工地施工形成的水池、水坑的管理，督促相

关企业对危险水池、水坑及时回填，无法回填的应设立警示标

志，设置有效的防护设施，并加强巡查管理工作。

（六）永和卫生院、英墩医院：及时组织对溺水事故的救

援，配合学校做好预防溺水教育工作，帮助青少年儿童学习和

掌握正确的救人自救常识。

（七）团委、工会、妇联、关工委：发挥共青团、少先队

和青年志愿者作用，联合、配合相关部门开展形式多样的预防

溺水教育宣传活动。发挥自身优势，组织开展各种形式的青少

年儿童教育和关爱工作，高度关注外来务工子女和留守儿童，

积极与外来务工子女和留守儿童家庭进行联系、沟通，不断丰

富青少年儿童，尤其是外来工子女和留守儿童的课余文化生活，

进一步优化青少年儿童的生长环境。

（八）电信、移动、联通、邮政：支持教育部门和学校定期
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向社会群众发送防溺水公益短信（告家长书），减免费用；其中，每

年的暑假和重要节假日，应确保每周（每次重要节假日）均向所有

服务对象免费发送一次以上的防溺水公益短信，实现宣传全覆盖。

（九）旅游景区：要加强日常安全管理，定期组织安全检

查，督促各旅游景区在涉水区域设立警示标志和安全宣传栏，

要求景区在涉水区域做好安全防范、执勤巡查，落实紧急救护

措施。

（十）其他各有关部门：对照自身职责，积极配合，开展

好预防青少年儿童溺水工作。

（十一）效能办：负责按照有关规定，追究落实预防青少

年儿童溺水工作不力、不到位导致发生事故的责任单位和责任

人的责任；参与对防溺水重大部署落实情况实施效能监督。

五、其他要求

（一）强化责任落实和追究。预防青少年儿童溺水工作是

各级各部门义不容辞的责任和义务。各村、镇机关、镇直各单

位要切实把预防青少年儿童的溺水工作作为为民办实事的具体

行动，加强协调督促，调动社会各方面的积极性，建立齐抓共

管机制，为青少年儿童的平安健康成长提供坚实保障。要按照“条

块结合、属地管理、分级负责”和“谁主管、谁负责”及“一岗双责”

的要求，建立健全预防青少年儿童溺水安全工作责任制和责任

追究制，形成一级抓一级、层层抓落实的工作格局。要围绕努

力确保青少年儿童安全的目标，加强督导检查，确保机制健全、
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任务明确、措施到位。对发生安全事故的，要按照“四不放过”

原则，加强责任追究，对因责任不落实、工作不到位造成事故

的单位，将按照相关规定依法严肃追究责任单位领导和有关责

任人的责任。

（二）加强重点时期和重点时段的防范力度。每年 5 月至

11月是青少年儿童溺水死亡事故的高发期，特别是学校放暑假

期间。各村、镇直各单位和各学校务必要高度重视，要将预防

青少年儿童溺水工作作为安全生产工作的重中之重来抓，要召

开专题会议进行部署研究，要特别采取有效措施加强对青少年

儿童的防溺水教育、督促监护人切实履行好监护责任（特别是

外来务工子女和农村留守儿童家长）以及加强危险水域的巡查

管理。各部门要特别利用好每年五月的“晋江市学校交通和防溺

水安全教育周”，主动、密集地开展活动，营造浓厚氛围，抓早

抓紧防溺水工作。在重点时期和重点时段，要确保水域排查、

隐患整改、日常巡查三到位，确保工作不留死角。
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附件 2
致全镇中小学生（幼儿）家长的一封信

尊敬的中小学生（幼儿）家长：

天气已经逐渐转暖，溺水又将进入高发季、易发期，历年来全国各地陆续发生中

小学生（幼儿）溺水身亡事件，教训十分惨痛！秉着“生命至上、安全第一、预防为

主”的精神，为了各位学生的健康和安全，希望全体家长务必高度重视，切实增强安

全意识和监护意识，切实承担起监护责任，切实加强对孩子的教育和管理，特别是加

强疫情防控期间、周末、节假日期间和孩子结伴外出游玩时的管理，经常进行预防溺

水等安全教育，给孩子传授相关知识和技能，不断加强孩子安全意识和自我保护意识，

提高孩子们的避险防灾和自救能力，严防意外事故的发生。要重点教育孩子做到“六
不一会”：不私自下水游泳；不擅自与他人结伴游泳；不在无家长或教师带领的情况

下游泳；不到无安全设施、无救援人员的水域游泳；不到不熟悉的水域游泳；不熟悉

水性的学生不擅自下水施救；学会科学有效的自护自救方法。尤其要教育孩子遇到同

伴溺水时避免手拉手盲目施救，要智慧救援，立即寻求成人帮助。

学生安全工作需要各方面尽心尽责、密切配合、齐抓共管，共同为保障广大中小

学生（幼儿）平安健康成长而努力。祝您的孩子平安、健康、快乐！

永和镇人民政府

2021年 5 月

回 执

学校已通过口家访、口召开家长会 、口邮寄的方式将《致全镇中小学生（幼儿）

家长的一封信》交给我，我认真阅读了信的内容，了解了预防溺水的相关要求，一定

承担起监护责任，确保孩子的安全。（请在口处划√）

学校名称： 班级：

学生姓名： 家长签字 ：

2021 年月 日
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抄送：镇党委、人大、政府领导班子成员。

永和镇党政办公室 2021年 5月 17日印发


