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晋内政〔2019〕103 号

晋江市内坑镇人民政府

关于印发《内坑镇人居环境整治考评工作

方案（试行）》的通知

各村委会、各工作点，镇直有关单位、镇机关相关科室：

现将《内坑镇人居环境整治考评工作方案（试行）》印发给

你们，请认真抓好贯彻落实。

晋江市内坑镇人民政府

2019 年 11 月 6 日
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内坑镇人居环境整治考评工作方案（试行）

为深入贯彻落实习近平总书记关于改善农村人居环境的重

要指示精神，进一步落实《晋江市乡村环境整治提升三年行动实

施方案》部署要求，激励先进、鞭策落后，督促各村聚焦群众最

关心、最现实、最急需解决的村庄环境卫生问题，确保全镇人居

环境整治取得显著成效。特制定考评工作方案如下：

一、评比对象

全镇 28 个行政村。

二、实施时间

自 2020 年 1 月起实施

三、评比内容

1.清理生活垃圾。清理房前屋后和卫生死角柴草杂物、积存

垃圾、塑料袋等白色垃圾、河岸垃圾、沿村公路和村道沿线散落

垃圾等，解决生活垃圾乱堆乱放污染问题。（牵头部门：环卫办）

2.拆除违章搭盖。加大巡查整治力度，对影响村容村貌、存

在严重安全隐患的占道违章建筑、乱搭乱盖等坚决拆除，盘活土

地存量，腾出村庄配套设施建设空间。（牵头部门：行政执法中

队、国土所）

3.清理河塘沟渠。推进村污水管网建设，引导农户规范排放

生活污水，宣传农村生活污水治理常识，切实提高生活污水综合

利用和处理能力。以房前屋后河塘沟渠、排水沟等为重点，清理
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水域漂浮物，清淤疏浚，消除农村黑臭水体。（牵头部门：规建

办、农业服务中心、河长办）

4.实施农房整治。结合人居环境综合整治工作，在开展裸房

调查摸底基础上，整体推进农房整治及周边环境提升，解决农房

修建杂乱无章、外立面裸露等问题。（牵头部门：规建办、行政

执法中队、国土所）

5.提升村间道路。结合“四好农村路”建设，加快村间道路

网规划建设，合理配套照明设施，切实改善村民出行条件和改善

村庄公共照明条件。（牵头部门：路长办）

6.提升村庄绿化及景观。根据实际情况，采取适地适树原则，

见缝插绿，在保证绿化面积的同时，兼顾景观功能，重点提升重

要通道和村道两侧的绿量。利用房前屋后边角地块、闲置地块等

绿化微景观和富有村庄特色的农家菜地，推进宜绿地块绿化，增

加村庄绿量。（牵头部门：农业服务中心、规建办）

7.推进“厕所革命”。合理优化村庄公厕布局，新建、改建、

提升农村公厕，健全公厕日常管理长效机制，将农村公厕纳入村

庄日常保洁范围。（牵头部门：环卫办）

8.严格落实耕地保护制度。任何新建、扩建项目，包括公共

建设项目及个人建房建厂等，应依法报批，不得占用耕地；引导

和鼓励对劣地、荒地、空闲地等进行土地整理，复垦、复耕；加

强土地巡查执法监察，建立健全耕地及基本农田巡查制度，积极

发挥村级协管员作用，加强对耕地及基本农田的动态检查。（牵
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头部门：国土所、行政执法中队）

四、评比方式

评比采取由各村申报、工作点季度自评、年终交叉互评、党

委（扩大）会评议相结合的方式进行，总分值 100 分。

1.各村自主申报。各村将开展人居环境整治情况以表格形

式，于每个季度（2、5、8、11 月）末上报镇农业服务中心备案。

2.工作点季度自评。总分值 40 分（每季度分值满分 10 分）。

由各工作点领导带队，组织下村干部、村务工作者，现场查看项

目实施情况，具体包括项目数量、建设进度、完成效果等，于每

个季度（3、6、9、12 月）上旬将检查结果汇总后交镇农业服务

中心。

3.年终交叉互评。总分值 30 分。每年年底由镇党政领导实

地走访检查，根据各村检查效果进行投票评分。考核组分成四个

小组，由相关党政领导带队，抽调工作点、党政办、组织办、财

政所、农业服务中心、规建办、国土所、行政执法中队、环卫办

等科室人员组成，实行交叉评比、现场评分，汇总后交农业服务

中心。

4.党委（扩大）会评议。总分值 30 分。农业服务中心汇总

各村季度及年终评比情况，呈报党委（扩大）会评议。

5.加、扣分项目。①人居环境整治提升效果明显，被作为上

级现场会的参观点的，年度评比给予加分，其中，省级加 10 分/

次，地市级加 5 分/次，（县）市级加 3 分/次；②人居环境整治
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提升经验做法被上级领导批示作为典型宣传推广的，年度评比给

予加分，其中，省级加 3 分/次，地市级加 2 分/次，（县）市级

加 1 分/次；③人居环境整治提升工作表现突出，受上级党委政

府表彰的，年度评比给予加分，其中，国家级加 20 分/次，省级

加 10 分/次，地市级加 5 分/次，（县）市级加 3 分/次。④人居

环境整治中创新工作举措，起到示范带动作用的，酌情给予加

3-5 分；⑤人居环境整治滞后、问题突出，受到上级通报批评的，

年度评比给予扣分，其中，地市级以上扣 10 分/次，（县）市级

扣 5 分/次。

五、考核结果运用

（一）奖励方面：采取以奖代补形式，激励各村干事热情，

共设置表彰名额 8 个，其中一等奖 1 个，二等奖 2 个，三等奖 5

个。一等奖奖励 30 万元，二等奖奖励 20 万元，三等奖奖励 10

万元。

（二）处罚方面：对于整治进度滞后、季度评比得分低于

70 分以下,排名后三名的村，将对该村村主干、下村干部，采取

效能约谈、会上表态等形式进行督促跟进；对于年度评比综合得

分低于 70 分以下,排名后三名的村，将取消该村集体及个人评先

评优资格。

附件：1.内坑镇人居环境整治季度考核评分表

2.内坑镇人居环境整治年度考核评分表
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附件 1

内坑镇人居环境整治季度考核评分表

评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

一、宣传发动

（5 分）

1.村口、路边至少设有二处墙体标语或

醒目宣传牌，宣传内容结合人居环境整

治、乡村振兴、精神文明建设、美丽乡

村建设等，力争做到图文并茂。

2

在醒目位置墙体设

置 1 处宣传标语得 1

分，2 处以上得 2 分。

2.随机抽访 10 户党员群众，了解党员群

众知情率、参与度。
2

随机抽查 10 户，党

员群众知情率、参与

度其中一项达 50%以

上得 1 分；知情率、

参与度两项均 50%以

上得 2 分。

3.充分利用广播、宣传单、在电视、报

纸、微信公众号等媒体上宣传做法和经

验。

1
有推送宣传信息1次

加0.5分，加满为止。

二、

环境

整治

（95

分）

（一）清理

生活垃圾

（20分）

1.村主次干道沿线两侧无垃圾（建筑垃

圾）成堆。
4

发现一处垃圾堆放

扣 1 分，扣完为止。

2.村中支路路面清洁干净，无生活垃圾。 4
发现一处垃圾堆放

扣 1 分，扣完为止。

3.主次干道路旁、房边无杂草成堆。 4
发现一处杂草成堆

扣 1 分，扣完为止。

4.房前屋后和卫生死角无杂物乱堆乱

放。
4

发现一处乱堆乱放

扣 1 分，扣完为止。

5.垃圾收集点整洁，垃圾桶摆放有序，

无垃圾溢出。
4

发现一处扣 1分，扣

完为止。

（二）拆除

违章搭盖

（15分）

1.房前屋后、村道沿线无乱搭乱盖、乱

吊挂，村道整洁有序，无占道现象。
5

发现一处扣 0.5 分，

扣完为止。

2.辖区内农场种植大户有无乱搭乱建现

象，设施农用管理房有无申请批准，按

要求规划建设。

5
发现一例扣 0.5 分，

扣完为止。

3.拆除各类私搭乱建的畜禽栏舍，引导

畜禽规范圈养，采用乡土式干砌、插篱、

种植等方式，规整房前屋后的绿地、菜

地。

5
发现一例扣 0.5 分，

扣完为止。
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评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

二、

环境

整治

（95

分）

（三）清
理河塘沟
渠（10分）

1.河塘沟渠无黑臭水体、无漂浮物，四

周无杂物、杂草。
4

发现一处扣 0.5 分，

扣完为止。

2.生活污水按要求排放，无污水横流现
象。

4
发现一处扣 0.5 分，
扣完为止。

3.河塘沟渠沿线两侧无乱搭乱盖，影响
排水。

2
发现一处扣 0.5 分，
扣完为止。

（四）实

施农房整

治（10分）

1.建立农房整治台账，有整治方案、项
目有报备。

2
少一项扣 1 分，扣完
为止。

2．外墙立面装修完整，体现地域特色，
有条件的实施“平改坡”，规整屋顶水箱、
空调外机等。

5

整治进度完成 30%，

得 2 分；完成 50%，
得 3 分；全部完成，
得 5 分。

3．现场查看整治效果好。 3
效果好得 3 分；效果
中等得 1—2 分；效
果差得 0—1 分。

（五）提

升村间道

路（10分）

1.村间道路提升建设有规划，进村道路、
村庄连接道路、村庄内部道路、进户道
路实施硬化，但应因地制宜对广场、空

地等适度硬化，保留和修复传统街巷，
严禁建设“形象工程”。

4

按项得分。有制订道

路提升规划得 1 分，
村庄进村道路硬化
得 1 分，村庄连接道

路硬化得 1 分，村庄
内部道路硬化得 1
分。

2.主干道两侧安装路灯，照明条件好，

减速带、指示牌、警示牌等配套设施齐
备。

3

按项得分。有安装路

灯得2分有安装减速
带、指示牌、警示牌
得 1 分。

3．清理村庄废弃杆塔、线路，引导合理
共杆，着力解决乱接乱牵、乱拉乱挂的
“空中蜘蛛网”现象。

3
有实施清理拆除行
动，杆线布设整齐，
得 3 分。
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评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

二 、

环 境

整 治

（ 95

分）

（六）提

升村庄绿

化及微景

观（15

分）

1.村庄绿化有年度计划。 2
有年度计划得 1 分，

有实施得 1 分。

2.利用房前屋后边角地块、闲置地块等

绿化微景观和富有村庄特色的农家菜

地。

8
有一处得 2 分，加满

为止。

3.重要通道和村道两侧有绿化。 3 有绿化得 3 分。

4.利用非规划荒地连片种植 1 亩以上乡

村风景林。
2

种植0.5亩以上乡村

风景林得 1 分；种植

1 亩以上乡村风景林

得 2 分。

（七）推

进“厕所

革命”

（8 分）

1.实施公厕改造提升工程，村中至少有

一座符合标准的卫生公厕。
3

实施旱厕改水冲厕

或新建水冲厕且已

投用的，得 3 分。

2.公厕设施配置齐全。 2

已配齐且已投入使

用，得 2 分；已配齐

未投入使用得 1 分。

3.公厕纳入村庄日常保洁范围，公厕内

部环境保持干净整洁。
3

“厕所革命”写入村规

民约得1分；有专人保

洁，得1分；现场干净

无异味得1分。

（八）落

实耕地保

护制度

（7 分）

1.落实耕地保护纳入村规民约。 1
有纳入得 1 分，反之

不得分。

2.劣地、荒地、空闲地等得到有效整合

利用。
2

有规划方案的 1 分；

既有规划，又有实施

得 2 分。

3.集体、企业、个人建设项目无占用耕

地（行政执法中队现场查看为准）。
4

每发现一处违法占

用耕地，扣 1 分，扣

完为止。

（九）整

体观感

整体观感分好、较好、一般、差四个等

次。
/

总 分

考评组长： 考评人员：
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附件 2

内坑镇人居环境整治年度考核评分表

评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

一、工作

部署

（10分）

（一）组

织领导

（5分）

1.是否制定整体实施方案。 2 有制定的，得2分。

2.是否成立领导小组，明确责任分工。 1
有成立领导小组，

得 1 分。

3.是否有具体行动计划、总结。 2

有具体行动计划

得 1 分，有总结得

1分。

（二）宣

传发动

（5分）

1.村口、路边至少设有二处墙体标语

或醒目宣传牌，宣传内容结合人居环

境整治、乡村振兴、精神文明建设、

美丽乡村建设等，力争做到图文并茂。

2

在醒目位置墙体

设置1处宣传标语

得 1 分，2 处以上

得 2 分。

2.随机抽访 10 户党员群众，了解党员

群众知情率、参与度。
2

随机抽查 10 户，

党员群众知情率、

参与度。其中一项

达 50% 以 上 得 1

分；两项均达 50

以上得 2 分。

3.是否在电视、报纸、微信公众号等

媒体上宣传做法和经验。
1

有得 1 分，若无不

得分。

二、环境

整治

（90分）

（一）清

理生活垃

圾（15分）

1.村主次干道沿线两侧无垃圾（建筑

垃圾）成堆。
3

发现一处垃圾堆

放扣 0.5 分，扣完

为止。

2.村中支路路面清洁干净，无生活垃

圾。
3

发现一处垃圾堆

放扣 0.5 分，扣完

为止。

3.主次干道路旁、房边无杂草成堆。 3

发现一处杂草成

堆扣 0.5 分，扣完

为止。

4.房前屋后和卫生死角无杂物乱堆乱

放。
3

发现一处乱堆乱

放扣 0.5 分，扣完

为止。

5.垃圾收集点整洁，垃圾桶摆放有序，

无垃圾溢出。
3

发现一处扣 0.5

分，扣完为止。
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评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

二、环境

整治

（90分）

（二）拆

除违章

搭盖

（15分）

1.房前屋后、村道沿线无乱搭乱盖、

乱吊挂，村道整洁有序，无占道现象。
5

发现一处扣 0.5

分，扣完为止。

2.辖区内农场种植大户无乱搭乱建现

象，设施农用管理房有申请批准，按

要求规划建设。

5
发现一例扣 0.5

分，扣完为止。

3.拆除各类私搭乱建的畜禽栏舍，引

导畜禽规范圈养，采用乡土式干砌、

插篱、种植等方式，规整房前屋后的

绿地、菜地。

5
发现一例扣 0.5

分，扣完为止。

（三）清

理河塘

沟渠

（10分）

1.河塘沟渠无黑臭水体、无漂浮物，

四周无杂物、杂草。
4

发现一处扣 0.5

分，扣完为止。

2.生活污水按要求排放，无污水横流

现象。
4

发现一处扣 0.5

分，扣完为止。

3.河塘沟渠沿线两侧无乱搭乱盖，影

响排水。
2

发现一处扣 0.5

分，扣完为止。

（四）实

施农房

整治

（10分）

1.建立农房整治台账，有整治方案。 2
有台账得 1 分，有

整治方案得 1 分。

2. 外墙立面装修完整，体现地域特

色，有条件的实施“平改坡”，规整屋

顶水箱、空调外机等。

5

完成 30%，得 1 分；

完成 50%，得 3 分；

全部完成，得5分。

3.现场查看整治效果好。 3

效果好得 3 分；效

果中等得1—2分；

效果差得0—1分。

（五）提

升村间

道路

（10分）

1.村间道路提升建设有规划，进村道

路、村庄连接道路、村庄内部道路、

进户道路实施硬化，但应因地制宜对

广场、空地等适度硬化，保留和修复

传统街巷，严禁建设“形象工程”。

4

按项得分。有制订

道路提升规划得 1

分，村庄进村道路

硬化得 1 分，村庄

连接道路硬化得 1

分，村庄内部道路

硬化得 1 分。

2.主干道两侧安装路灯，照明条件好，

减速带、指示牌、警示牌等配套设施

齐备。
3

按项得分。有安装

路灯得 2 分；有安

装减速带、指示

牌、警示牌得1分。
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评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

二、环境

整治

（90分）

（五）提

升村间

道路

（10分）

3．清理村庄废弃杆塔、线路，引导合

理共杆，着力解决乱接乱牵、乱拉乱

挂的“空中蜘蛛网”现象。

3

有实施清理拆除

行动，杆线布设整

齐，得 3 分。

（六）提

升 村 庄

绿 化 及

微 景 观

（15分）

1.村庄绿化有年度计划。 2
有年度计划得 1

分，有实施得2分。

2.利用房前屋后边角地块、闲置地块

等绿化微景观和富有村庄特色的农家

菜地。

10
有一处的 2 分，加

满为止。

3.重要通道和村道两侧有绿化。 3 有绿化得 3 分。

（七）推

进“厕所

革命”

（8 分）

1.实施公厕改造提升工程，村中至少

有一座符合标准的卫生公厕。
3

实施旱厕改水冲

厕或新建水冲厕

且已投用的，得 3

分。

2.公厕设施配置齐全。 2

已配齐且已投入

使用，得 2 分；已

配齐未投入使用

得 1 分。

3.公厕纳入村庄日常保洁范围，公厕

内部环境保持干净整洁。
3

“厕所革命”写入

村规民约得 1分；

有专人保洁，得 1

分；现场干净无异

味得 1 分。

（八）落

实耕地

保护制

度（7分）

1.落实耕地保护纳入村规民约。 1 有纳入得 1 分。

2.劣地、荒地、空闲地等得到有效整

合利用。
2

有规划方案的 1

分；有实施得2分。

3.集体、企业、个人建设项目无占用

耕地（行政执法中队现场查看为准）。
4

每发现一处违法

占用耕地，扣1分，

扣完为止。

（九）整

体观感
整体观感分好、较好、一般三个等次。 /
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评分项目 评分内容 分值 得分 评分标准

三、加/扣

分项目

（一）

作为上

级典型

示范参

观点

人居环境整治提升效果明显，被作为

上级现场会的参观点的，给予加分。
/

省级加 10 分/次，

地市级加5分/次，

（县）市级加 3 分

/次。

（二）作

为上级典

型示范推

广点

人居环境整治提升经验做法被上级领

导批示作为典型宣传推广的，给予加

分。

/

省级加 3 分/次，

地市级加2分/次，

（县）市级加 1 分

/次。

（三）整

治成效

受上级

表彰

人居环境整治提升工作表现突出，受

上级党委政府表彰的，给予加分。
/

国家级加 20 分/

次，省级加 10 分/

次，地市级加 5 分

/次，（县）市级加

3分/次。

（四）创

新工作

举措

人居环境整治中创新工作举措，起到

示范带动作用的，酌情给予加分。
/ 3-5 分。

（五）

受到上

级通报

批评

人居环境整治滞后、问题突出，受到

上级通报批评的，年度评比给予扣分。
/

地市级以上扣 10

分/次，（县）市级

扣 5 分/次。

总 分

考评组长： 考评人员：
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抄送：市农业局。
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